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Presentacion

El disefio de la justicia administrativa es un tema que por su
ruscendencia concita con renovada actualidad la atencidn de los
sspecizlistas en derecho pablico.

La tension entre prerrogativas estatales y derechos indivi-
Lz s se traslada al proceso administrativo con consecuencias disi-
m s segin el régimen juridico aplicable. De ahi que resulte fun-
twmental disefiar un sistema legal que permita que dicha tension no
s azea un desequilibrio entre los intereses en juego.

La jerarquizacion constitucional de los tratados de derechos
rumanos en las condiciones de su vigencial ha obligado al juez
comsencioso administrativo a aplicar en el caso concreto determina-
Los principios y garantias procesales tal como estas son interpreta-
tas =n el sistema americano de derechos humanos.

=1 interés publico -asiduo visitante del proceso administrati-
- mow no puede ser aprioristicamente identificable y asimilable al

‘o 7% inc. 22 de la Constitucién Nacional.
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interés cuya defensa la Administracién ensaya en los procesos judi-
ciales. El texto constitucional de 1994 ha innovado en este aspecto
proponiendo nuevos contenidos a dicho interés piiblico —usuarios,
consumidores, ambiente, entre otros- mientras que los tratados de
derechos humanos nos permiten justificar su correcta fundamenta-
cion en el marco del respeto de los derechos fundamentales del
hombre. La organizacién del Estado y la distribucion funcional y
territorial del poder encuentran su sustento constitucional v politico
en la base iusfundamental de nuestro texto constitucional. Los dere-
chos humanos en tanto humanos antes que estatales? predetermi-
nan, desde tal angulo, la juridicidad del ejercicio de las prerrogati-
vas publicas.

Por ello, analizar cualquier cédigo procesal administrativo
que se pretenda proyectar en el sistema constitucional argentino
federal o provincial necesariamente importara confrontar sus nor-
mas con el sistema de derechos vigente y los principios hermenéu-
ticos del sistema americano de derechos humanos. En ese contexto,
no obstante que el presente estudio referencia al proyecto de Codigo
Procesal Administrativo de la Provincia de Neuquén presentado a la
Legislatura local en septiembre de este afio, el analisis de las insti-
tuciones y los principios del proceso, las criticas y las conclusiones
a las que se arriban se dirigen a demostrar el contenido y la finali-
dad que deben estar presentes en todo cédigo que pretenda consi-
derarse constitucional.

La elaboracion y posterior oficializacion del anteproyecto de
Codigo Contencioso Administrativo por parte de los Poderes

2 LoreNZETTI, RiCARDO LUIS, Teoria de la decisién judicial, Rubinzal Culzoni,
Santa F¢, 2006. Es que el sistema mismo de los tratados de proteccion de los dere-
chos humanos, “esta dirigido a reconocer derechos y libertades a las personas y no
a facultar a los Estados para hacerlo” (Corte IDH, OC-7/86, “Exigibilidad del
derecho de rectificacion o respuesta - arts. 14.1, 1.1 y 2 convencion americana
sobre derechos humanos”, Serie AN° 7, del 29/08/1986).
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*“'"ial y Ejecutivo de la Provincia del Neuquén provocé la con-

| marco de una de las Catedras de Derecho Administrativo y del
minario III Practica de Derecho Administrativo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del
“omahue3.
El anteproyecto fue presentando por el Presidente del
~=unal Superior de Justicia y el Asesor General de Gobierno a la
norable Legislatura Provincial por nota de estilo fechada al dia
 Ze septiembre de 2007. Toma, asi, estado parlamentario otor-
bsele el Nimero 5758, tramitando por expediente “O-104/07”.
Se desprende de la nota de elevacion a la Honorable
=zislatura, que el anteproyecto ha sido elaborado en el marco de
wm2 Comision Interpoderes integrada por funcionarios de la
wecretaria de Demandas Originarias del Tribunal Superior, la
“sesoria General de Gobierno y la Fiscalia de Estado Provincial?.
E'; mismo tiene su origen —segun sus autores- en la nueva
~stitucion provineial del afio 2006. Esta ordena la conformacion
2= un fuero especifico en el punto V de sus Disposiciones
mplementarias Transitorias y Finales, al disponer que “los tribu-
we=s contenciosos administrativos, deberan crearse, con sujecion a
< orincipios de especializacion y descentralizacion territorial...” 3.

<2 participado en la confeccion de los documentos Pablo Angel Gutiérrez

wowono en su calidad de Profesor Adjunto responsable de la céatedra de

» A Zministrativo —Primer Semestre— y los Docentes Juan Bautista Justo y

sdenice Mariano Egea.

* Szzon la nota de elevacion la conformacion de dicha Comision fue requeri-

L or Acuwerdo N° 4172 el 11/07/2007 del Execmo. Tribunal Superior de Justicia
Prowincia del Neuquén.

©= su anterior versién el texto constitucional depositaba en el Tribunal

memor 22 Justicia la competencia originaria y exclusiva de las causas procesales

wommesrasvas -anterior Art. 171 primer parrafo-.
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Bajo tales principios la organizacion del nuevo fuero conten-
cioso administrativo es atribuida al Poder Legislativo imponiéndo-
sele un plazo de “...un — 1- afio a partir de la creacién del Consejo
de la Magistratura”. Dicho organo extrapoder ha sido creado por la
Ley provincial 2533, publicada en el Boletin Oficial en fecha 24 de
noviembre de 2006. En su articulo 29 inc. a) se dispuso que debia
quedar debidamente constituido en un plazo que no supere el dia 1°
de marzo de 2007, jurando finalmente el dia 27 de febrero de 2007
los siete —7— Consejeros que lo componen. Ello indica que en el
mes de marzo del 2008 deberia quedar organizada la nueva justicia
administrativa.

Los autores del anteproyecto han entendido necesaria la
implementacion de un nuevo cédigo procesal administrativo apli-
cable a esa nueva justicia administrativa. Se abre asi en Neuquén
una discusién sobre el marco procesal de las acciones administra-
tivas, pese a que al tiempo de la presentacion del anteproyecto no
se conocen iniciativas legislativas sobre el nuevo fuero y su organi-
zacion®,

Neuquén a diferencia de la gran mayoria de las provincias
argentinas cuenta desde temprana época con un marco normativo
que bien podriamos calificar de “avanzada” en todo lo referente a la
materia propia del derecho puablico provincial’,

En referencia al derecho administrativo, la Ley 1284 de pro-
cedimiento administrativo junto a la Ley 1305 de proceso adminis-
trativo sancionadas en el afio 1981 son hoy en dia una manifesta-
cién mas que adecuada de dos valores constitucionales de nuestra

6 La manda constitucional obliga a la creacién de un nuevo fuero; esto es lo
que se debi6 discutir en primer término y no un nuevo cédigo procesal adminis-
trativo, méxime cuando en la Provincia se cuenta con la Ley 1305 denominada
“codigo contencioso administrativo provincial”.

7 Ver GUTIERREZ COLANTUONO, PaBLO (Coord), El control judicial de la acti-
vidad administrativa en Neuquén, Publifadecs, General Roca, Rio Negro, 2005.
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=forma de 1994: la tutela administrativa efectiva y la tutela judicial
cecuva.
Desde la catedra creemos al menos inconveniente postular
'orma sustancial de la hoy vigente ley de proceso adminis-
zivor en cambio participamos de la idea de proponer y discutir la
izacién del nuevo fuero procesal administrativo introducien-
zjustes menores a la Ley 1305 producto de incorporar las tres

™ e
-

sancias en la materia.
Los documentos elaborados por la cétedra se presentan hoy
comunidad universitaria, a los tres poderes de la Provincia del
=ucuen v al lector interesado en esta problematica en formato de
wroo cllo gracias al apoyo recibido de parte de la Facultad de
=rzcho v Ciencias Sociales y de su sello editorial Publifadecs.
Cual ha sido nuestro proposito? Intentar desde el ambito
smicmico aportar una vision critica del proyecto analizando el
politico institucional en el cual se inserta esta iniciativa

sgrslativa.
=! primer documento se elabor en respuesta a la despropor-
nzCz celeridad con la que se pretendia “discutir” y sancionar el
ante una Camara de Diputados cuyos integrantes en

dias dejaban sus cargos por vencimiento del mandato popu-

1O

_——— S
L .

r % constitucionals.
ctuales diputados (periodo Diciembre 2003/Diciembre

dabamos nuestras razones. Pero también subrayabamos

se puso especial énfasis en desaconsejar su tratamiento
por bos a ici
nda preocupacién las falencias del proyecto derivadas del

"1
il
'

" !
D S

- regresivo del mismo.
n segundo documento se encarga de analizar detalladamen-
culo cuya reforma se propone. Contiene el estudio del

- I
= .,:“_.;...-1

0672007 se eligieron en la Provincia del Neuquén los Diputados
»2 asumirén su mandato el 10 de diciembre del mismo afio.
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articulado propuesto con los comentarios respectivos transcriptos a
continuacién del articulo original de la Ley 1305 y el propio del
proyecto de ley. | .

Como podra observarse, las citas doctrinarias son minimas,
reducidas a las estrictamente necesarias; ello obedece a una deci-
sion metodoldgica de quienes hemos participado en la elaboracion
del presente libro de no perdernos en un abordaje tedrico de la pro-
blemitica bajo estudio, para facilitar su lectura por la mayor canti-
dad de interesados, abogados o no.

Nuestra propuesta, finalmente, conformo un tercer documen-
to que contiene las que consideramos reglas minimas a tener en
cuenta al momento de establecer, interpretar o aplicar reglas proce-
sales para una justicia administrativa, para —por ultimo- exponerse-
en el cuarto documento la fundamentacion del anteproyecto de cre-
acién del denominado fuero contencioso administrativo y los
articulos proyectados. Aparecen alli algunas reformas minimas a la
Ley 1305 con el fin de hacerla compatible con la organizacién de la
nueva justicia administrativa.

En los tiempos apremiantes que desde el propio poder se pre-
tenden imponer para el tratamiento del proyecto analizado, sumado
ello a una coyuntura politica e institucional poco propicia para un
debate serio, abierto y participativo del mismo, presentamos este
estudio.

Ello con el fin primario de solicitar a los diversos poderes del
Estado que abandonen el apresuramiento que han impuesto a la idea
de promover y sancionar el proyecto de Coédigo Procesal
Administrativo.

En segundo lugar, perseguimos el sencillo propésito de apor-
tar una propuesta mas a un debate que necesariamente debera darse,
el cual esperamos sea lo suficientemente profundo y reflexivo por
la trascendencia del tema que implica el armado de una nueva jus-
ticia administrativa. |



WOWTENOS PR A UNA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ACTUAL ESTADO DE DERECHO 17

Tal como sefialamos, nuestra propuesta es, a partir del estu-
2w consciente de las institucionales locales, nacionales e interna-
wwonales, propender hacia el disefio de una estructura procesal
siministrativa que coadyuve en el logro de los fines propios del
=waco Constitucional y Social de Derecho. Bien vale disentir y

= ewionar acerca del modelo de Estado y sociedad que queremos
marz mosotros y para los que nos sucedan.

Neuquén, 22 de octubre de 2007

Los autores



El disefio de la justicia administrativa es un tema que por su
trascendencia concita con renovada actualidad la atencion de los
especialistas en derecho publico.

Analizar cualquier codigo procesal administrativo que se
pretenda proyectar en el sistema constitucional argentino federalo =
provincial necesariamente importara confrontar sus normas con el
sistema de derechos vigente y los principios hermenéuticos del
sistema americano de derechos humanos. En ese contexto, no
~ obstante que el presente estudio referencia al proyecto de Codigo
Procesal Administrativo de la Provincia de Neuquén presentado a la
Legislatura local en septiembre de 2007, el andlisis de las
instituciones y los principios del proceso, las criticas y las
conclusiones a las que se arriban se dirigen a demostrar el
contenido y la finalidad que deben estar presentes en todo codigo
que pretenda considerarse constitucional. »

Neuqguén a diferencia de la gran mayoria de las provmaas
argentinas cuenta desde temprana época con un marco normativo
que bien podriamos calificar de “avanzada” en todo lo referente a la
materia propia del derecho publico provincial. -

Nuestra propuesta es, a partir del estudio consciente de las
institucionales locales, nac1ona|es e internacionales, propender
hacia el disefio de una estructura procesal administrativa que
~ coadyuve en el logro de los fines propios del Estado Constitucional y
Social de Derecho. Bien vale disentir y reflexionar acerca del modelo
de Estado y sociedad que gueremos para nosotros y para los que
'nos sucedan.
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