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Gordillo: un adelantado

Pablo A. Gutiérrez Colantuono

Sumario: I. Genios que parten, obras que trascienden.

II. Genio.—

III. ;La obra o la persona?— IV. La racionalidad econémica.— V. La
independencia y la imparcialidad en las decisiones administrativas.—
VL. El cambio cultural.— VII. Corrupcién.— VIII. Su vocacién pedagé-
gica.— IX. Las ideas deben ser accesibles a todos.— X. La internaciona-
lizacién. El derecho administrativo global.— XI. Homenajes.

I. Genios que parten, obras que trascien-
den (1)

Agustin Gordillo es un genio.

Literal, dirian los adolescentes por estos tiem-
pos: quien posee “capacidad mental extraordi-
naria para crear o inventar cosas nuevas y admi-
rables’, segtin el Diccionario de la Real Acade-
mia Espaiiola (2). Sus obras hablan de ello junto
a su obsesion por que cada péarrafo y cita debian
estar continuamente actualizados.

Me diria: “Gutiérrez, ;a usted le parece? jCitan
partes de mis libros sin la dltima actualizacién!”
Claro, la ultima cita habia sido actualizada por

(*) Director de la Carrera de Especializacién en De-
recho Administrativo (Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Universidad Nacional del Comahue) y profesor
adjunto regular a cargo de la materia Derecho Adminis-
trativo de dicha facultad.

(1) El primer capitulo de este homenaje pdstumo fue
publicado bajo el subtitulo homénimo en “Palabras del
Derecho’; al tiempo del fallecimiento de Agustin Gordillo
(9/01/2024, recuperado de;(https://palabrasdelderecho.
com.ar/articulo/4751/Genios-que-parten,-obras-que-
trascienden). Reproducimos en completo esas primeras
e inicidticas palabras, en estas primeras lineas, pues, son
el punto basal de las reflexiones que siguen.

(2) Diccionario de la Real Academia Espanola, edi-
cion del tricentenario, 2023, 42 acepcion, recuperado de:
https://dle.rae.es/genio.
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sus manos minutos antes y era la actualizacion
numero... Aquello que se ocultaba detras de su
revolucionario gesto de publicar todas sus obras
de libre acceso en su sitio web era una trampa
mortal para quienes lo lefamos habitualmente.
iDebiamos estar continuamente revisando sus
frecuentes actualizaciones antes de intercam-
biar con él! Demostré generosidad, claro a ma-
nera de un genio.

En Ushuaia, al tiempo de realizarse las jorna-
das tradicionales de nuestra Asociacion Argen-
tina de Derecho Administrativo (452 en el ano
2019), mostré un nuevo gesto de generosidad:
“Pablo, ;podremos organizar un dia antes del
inicio de las jornadas un encuentro con perso-
nas que deseen no perder el tiempo, ni hacér-
melo perder a mi?” ;Y ahi estdbamos otra vez al
borde de abismo, una vez més! Claro que orga-
nizamos ese encuentro un sabado a la mafiana
en la hermosa Ushuaia rodeados de aquellas
personas que habian comprendido la premisa
—no perder el tiempo ni hacérselo perder a él—.

Luego llegarian las Jornadas y Agustin nueva-
mente haria de Gordillo.

No soy quien para hablar aqui y ahora de sus
libros, de su obra, pero si, como docente, sugerir
a quienes deseen explorar el maravilloso mun-
do del derecho publico con especial profundi-
dad desde el derecho administrativo y global
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que lean sus libros. No tienen excusas, no tene-
mos excusas. Allf estdn on line de manera gratui-
ta en www.gordillo.com. Un tiempo atrés le dije:
“Usted no es consciente, me parece, de la ‘es-
cuela’ de pensamiento que ha creado en todos
estos afnos. En mis clases por Iberoamérica no
ha habido un solo curso en que no mencionaran
sus ideas” Me mir6 con esa mirada indescifrable
y me dijo: “No me he dado cuenta de ello”.

“Claro’, lerepliqué, “usted no se ha dado cuen-
ta de ello porque esta ‘escuela’ de pensamiento
no posee el ropaje tradicional ya que usted no
lo es, pero créame, existe y lo transcenderd a us-
ted” Porque a los genios tan solo los superan sus
propias obras.

I1. Genio

Gordillo innovo6 en el derecho ptblico y en el
derecho en general. Supo ubicarse por fuera de
lo estandarizado, con método y creatividad am-
plié las fronteras del saber y el hacer del dere-
cho. El método en derecho. La administracion
paralela (3), sus glosas al pensamiento de Ale-
jandro Nieto (4), la Introduccion al derecho (5)
son, entre muchas otras, desafiantes “partes” de
su pensamiento que componen su obra.

Los genios escriben obras completas con vo-
cacion de trascendencia, es cierto; no menos
cierto es que la genialidad puede desparramar-
se en un “simple” comentario a fallo aqui'y aho-
ra.

Asi lo acreditan las reflexiones de Gordillo en
rededor del caso “Angel Estrada” (6), en un tema
que lo preocupaba, ocupaba y también deses-
perada ya que veia clara la solucién ante un pro-

(3) GORDILLO, Agustin, “Tratado de derecho admi-
nistrativo y obras selectas, El método en derecho - La ad-
ministracion paralela, Buenos Aires, FDA, 2012; 12 ed., t.
6, El derecho administrativo en la practica, Buenos Aires,
FDA, 2013, 12ed., t. 7.

(4) NIETO, Alejandro — GORDILLO, Agustin. “Las li-
mitaciones del conocimiento juridico’, Madrid, Trotta,
2003.

(5) GORDILLO, Agustin, “Tratado..; Buenos Aires,
FDA, 2012, t. 5, Primeras obras, 12 ed.

(6) Publicado bajo Seccién IV del “Tratado...; Buenos
Aires, FDA, 2015, t. 11, Marchas y contramarchas en eco-
nomia y derecho administrativo, Seccién IV, 12 ed.

blema estructural de las administraciones pu-
blicas en nuestra Argentina.

IIL. ;La obra o la persona?

Me decia Gordillo una y otra vez: “..siempre
hablemos de mi obra, no de mi persona, en las
actividades que acaso puedan organizarse”.

Asi lo hicimos en multiples actividades que
compartimos, entre ellas unas jornadas argen-
tinas-brasileras que tuvieron por finalidad reali-
zar en Argentina un homenaje al profesor Celso
Antbnio Bandeira de Mello (en Villa La Angos-
tura, nieve de por medio) y la segunda en Brasil
(en Maceio, playa de por medio) cuya finalidad
fue homenajear a Agustin Gordillo. La idea la
llevamos a cabo junto con el destacado profesor
Rafael Valim.

Durante ambas jornadas los profesores de
ambos paises pudimos intercambiar aspectos
diversos vinculados al derecho publico. Cierta-
mente aquello que todos buscdbamos era escu-
char los intercambios de ideas (juridicas y extra-
juridicas) de estos dos grandes del derecho pt-
blico de nuestros paises hermanados.

De regreso a la pregunta inicial de este apar-
tado, siempre coincid{ con su afirmacién de ho-
menajear a la obra en lugar de la persona. Sin
embargo, le confesé que me veia irremediable-
mente tentado a “indagar” sobre aquello que
pensaba del futuro desde esa genialidad. La
obra es la persona y esta es su obra.

Un dia le consulté cémo imaginaba en el futu-
ro la resolucion de los conflictos: ;con “més Po-
der Judicial” u otros mecanismos de resolucién
de controversias?, ;imaginaba algo superador
de lo existente? “Escticheme, Pablo’, me dijo con
la mirada penetrante, “no demos vueltas sobre
organos y organismos ya estd todo dicho hace
tiempo: debido proceso, cualquier mecanismo
que exprese eso”.

Sobre la independencia e imparcialidad supo
decir: “..el juez debe ser imparcial, ajeno a la
contienda, un tercero desinteresado del pro-
ceso” (Carnelutti). Ello no implica distancia ni
frialdad hieratica, requiere corazén y sensibili-
dad. Pero no basta con que el juez sea ajeno a
la contienda. Debe también ser independiente,
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en el sentido de no estar estructurado jerérqui-
camente, no recibir 6rdenes ni instrucciones de
nadie. Ello requiere ser valiente: (7) ;jCorazon,
sensibilidad y valentia!

Quizas por ello destacé como pocos la heroi-
catarea delosjueces en tiempos de emergencia,
especialmente por los “amparos del corralito”.

IV. Laracionalidad economica

Hablando de su obra cabe recordar que Gor-
dillo incorporé hace ya mucho tiempo a la ra-
cionalidad econémica como valor del orden ju-
ridico mundial aparte de la justicia y la seguri-
dad juridica.

Explica (8):

“Detengdmonos pues un poco en esos valores
juridicos que no podemos impunemente vio-
lar internamente, sin sufrir consecuencias en el
orden interno e internacional. Esos valores son
fundamentalmente los relativos a la seguridad
y a la justicia, pero cabe incluir en ellos (entre
otros) aquellos relativos a la razonabilidad de
las medidas que los Estados de Derecho adop-
tan, lo cual tiene inevitable repercusién sobre
las economias nacionales y la economia mun-
dial en la cual se insertan. Dicho en otras pala-
bras, en lugar de incorporar aqui’ y ahora la re-
ferencia al bien comun, interés publico o al pro-
greso como un dato a armonizar con seguridad
y justicia, pensamos que puede ser también til
la referencia a la racionalidad econémica”

Para complementar la idea:

“No pretendemos la sustitucion de la nocién
de bien comun o interés publico por la de racio-
nalidad econdmica, sino precisar, a partir del
pensamiento de Radbruch, que el bien comtn
no puede ser contrapuesto a la racionalidad
econdmica, que la irracionalidad econémica no

(7) GORDILLO, Agustin, “Introduccién al derecho’, en
t. 5, cit., Cap. XX - Recapitulacion, XX-2.

(8) GORDILLO, Agustin, “Tratado..;; FDA, 2014, t. 2,
La defensa del usuario y del administrado, 12 ed., Bue-
nos Aires, Cap. XXII Hacia la unidad del orden juridico
mundial, XXII-27.
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sirve al bien comun y, a la inversa, la racionali-
dad econdmica si le sirve” (9).

Alertaba a temprana hora aquello que luego
se convertiria en habituales desbordes estatales:
el no control desde la racionalidad econémica
de frecuentes medidas adoptadas como politica
publica. Eso si, avis6 que mediante tal estdndar
de valoraciones posible el control judicial de las
politicas publicas, especialmente aquellas vin-
culadas con la dimensién social de nuestro es-
tado de derecho.

V. La independencia y la imparcialidad en
las decisiones administrativas

Gordillo, hace tiempo, trajo desde el derecho
comparado, especialmente de Canad4, nuevas
maneras de pensar a las administraciones pu-
blicas, al menos una porcién de ella.

En su decir:

“Pero los canadienses le han dado un desarro-
llo estupendo, es el de los tribunales administra-
tivos en lugar de la administracién publica... Us-
tedes diran: Entonces son todos funcionaros pu-
blicos. No. Lo que pasa es que no hay funciona-
rios publicos para tomar la primera decisiéon en
un caso concreto, hay tribunales administrati-
vos independientes que lo hacen, sustituyendo
a la administracién y, por cierto, sujetos a con-
trol judicial suficiente y adecuado” (10).

Completando la idea:

“Lo propongo acd, aunque ya tenemos va-
rios tribunales administrativos en los cuales no
hay revision administrativa, pero sf revision ju-
dicial. No parecen funcionar mal. Ya que a la
administracion no logramos hacerla funcionar
bien, ;Por qué no intentamos extenderlo poco
a poco a ver si los demés empiezan a funcionar
bien?” (11).

(9) GORDILLO, Agustin, ob. cit., XXII-28.

(10) GORDILLO, Agustin, “Los tribunales administra-
tivos como alternativa a la organizacién administrativa’,
seccion articulos, www.gordillo.com.

(11) GORDILLO, Agustin, “Los Tribunales administra-
tivos..., ob. cit.
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Su razonamiento también fue plasmado de
manera clara en el comentario al fallo “Angel
Estrada” que, ciertamente, le habia traido cierto
optimismo:

“Lo esencial que surge del fallo es: La admi-
nistracion activa no puede, constitucionalmen-
te, ejercer jurisdicciéon administrativa, ni siquie-
ra sujeta a revision judicial; pero si” se pueden
establecer tribunales administrativos, imparcia-
les e independientes, cuya funcién sea ejercer
jurisdiccién administrativa sujeta a revision ju-
dicial plena. No se trata de reconocer jurisdic-
cion a la administracién activa, sino a tribunales
administrativos imparciales e independientes,
separados de la administracién activa, en tanto
tengan control judicial pleno” (12).

Sabido es la evolucién actual y creciente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia de aplicacidn de las garantias del art.
8° del Pacto de San José de Costa Rica a las de-
cisiones administrativas que determinan dere-
chos: la tutela administrativa efectiva. Y, muy
especialmente, el requerimiento de aplicar las
garantias del art. 8° ap. 1 de dicho pacto a la ac-
tividad estatal por fuera de la actividad jurisdic-
cional (13).

Otra vez... un adelantado.
VI. El cambio cultural

Gordillo desde su experticia del derecho pu-
blico apuntaba siempre, en mi entendimiento, a
impactar en el corazén mismo de la burocracia
estatal que contiene gran parte de la actividad
administrativa: el cambio cultural.

Desde la “técnica” del derecho administrativo
marcdé aquello que ya no debiera ser parte de la
organizacion administrativa proponiendo inno-

(12) GORDILLO, Agustin “Los tribunales administra-
tivos..!, ob. cit.

(13) La Corte IDH en el caso: “Gutiérrez Navas y otros
vs. Honduras (Fondo, Reparacionesy Costas)’;29/11/2023
vuelve sobre el tema. Por nuestra parte, lo hemos explica-
do en extenso en GUTIERREZ COLANTUONO, Pablo A.
“Control de convencionalidad en la Administracién Pu-
blica, Buenos Aires, Astrea, Buenos Aires y en la reciente
versién en portugués modificada y actualizada: “Control
de Convencionalida de Na Administracido Publica, Con-
tracorrente, San Pablo, 2024.

vadoramente nuevos formatos, procedimientos
y enlaces en un sistema internacionalizado de
manera creciente.

Su obra desarrolla, a mi entender, de una u
otra manera, una preocupacién: nuestra rea-
lidad como pais sumado a una suerte de “des-
esperacion” por ser consciente que estan alli a
mano de todas las herramientas técnicas para
revertir algunas de nuestras précticas erradas.

Preocupado y ocupado por nuestra realidad.

Es el otro costado de la genialidad de Gordillo:
logra en cada nivel de teorizacién herramientas
de concrecion.

VII. Corrupcion

Es comunmente citada su aguda y atinada
transcripcion de aquello asentado en el borra-
dor de la version taquigrédfica del Congreso al
tiempo de incorporar la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcion:

“No por nada, cuando se vot6 en el Congre-
so la Convencidn Interamericana contra la Co-
rrupcién, el borrador de la sesidn taquigréfica
sefalaba: ‘Risas en la sala’ Esas leyes y tratados
anticorrupciéon no han logrado impedir en el
pais que el derecho acttie independientemente
como factor de corrupcién, como su mejor alia-
do” (14).

Su capacidad de utilizar la retdrica no era una
propiedad utilizada solamente en sus alocucio-
nes publicas... sus libros destilan un estilo que el
lector debe descubrir para no “leer” solamente
aquello que “lee” desde lo escrito. Es un método
que lo expresa continuamente para provocar la
lectura critica de la realidad y los sistemas juri-
dicos.

VIII. Su vocacion pedagdgica

Es conocida la convocatoria de Gordillo a
pensar en espacios no dulicos. Invitaba habi-
tualmente a encuentros, fuesen estos anteriores
o posteriores a jornadas y congresos académi-

(14) GORDILLO, Agustin, “Tratado..., t. 10, “Este soy
yo” (Carl Rogers) - Didlogos con Agustin Gordillo, 22 ed.,
Buenos Aires, FDA; 2017, Libro II, Seccién V Prélogos, p.
65
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cos, en su propia casa, en entornos facilitados
por las tecnologias...

Unay otra vez buscaba el encuentro, para pro-
vocar el pensamiento critico con método. Quie-
nes acudian debian saberse preparados para el
encuentro. jQuizds preferible era abstenerse!

Ensend a “entrenar para participar’, obligan-
do a quienes asistian a investigar y estudiar pre-
viamente. Ello, en provecho del conjunto.

IX. Las ideas deben ser accesibles a todos

Sus libros de acceso libre en su propia web fue
otra de sus genialidades. Siempre adelantado en
el tiempo.

Habitualmente, en su tiempo, realizaba en-
vios via e-mail de sus notas y borradores instan-
do a los destinatarios a expresar los pareceres
respecto a aquellas. Remitia en formato papel
alguna parte elegida de su obra a manera de “se-
parata” Incluso las repartia personalmente en
eventos académicos. Enviaba sus libros de ma-
nera grutita.

No habia excusa para no leer a Gordillo, con-
dicién necesaria, aunque no suficiente para in-
tentar intercambiar con él.

X. La internacionalizacion. El derecho admi-
nistrativo global

Supo indicar, con su precisiéon habitual, que
“la progresiva convergencia de los ordenamien-
tos juridicos nacionales hacia un eventual siste-
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ma juridico cada vez mads globalizado se realiza
en un contexto donde tienden a primar los valo-
res por encima de las normas, sean ellas cons-
titucionales, legales o desde luego reglamenta-
rias” (15).

Puso en crisis a temprana edad el carécter lo-
cal del derecho administrativo, nadie lo habia
hecho antes recogiendo el fenémeno de la cre-
ciente internacionalizacién del derecho en ge-
neral y el derecho publico en particular.

XI. Homenajes

Sucederan seguramente, de a muchosy de di-
versas maneras.

A fines de febrero y principio de marzo de
2024, hicimos el primero en la Universidad Na-
cional de Cuyo. Alli junto a colegas, autoridades
y amigos hablamos de Gordillo y de su obra, de
su obra y de Gordillo. Bajo la sensible y afectuo-
sa mirada de Ménica.

Hoy nos convoca completar el merecido reco-
nocimiento de Gordillo, su reconocimiento, en el
Suplemento Administrativo de La Ley, su suple-
mento también del cual fue su creador (16).

(15) GORDILLO, Agustin, “Tratado..; t. 2, cit., Cap.
XXII-27.

(16) Inicialmente como “Suplemento Jurisprudencia
de Derecho Administrativo’, luego “Suplemento Admi-
nistrativo” y, actualmente, con la misma denominacién
bajo su version E-book.



