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LEGITIMIDAD

a mayor democratizacion en términos de mayor legitimidad a la legahdad
Bl obrar estatal es un desafio en estos tiempos’, Se abren los espacios y

tvos al conocimiento de la ciudadania, se refuerzan los mecanismos
ticipativos, pero no se observan frecuentemente dispositivos que se hagan
reo de la devolucion del pensar y sentir de la ciudadania. Falta atn ¢l diseio
8 dispositivos que expresen la efectiva permeabilidad en el disefio de la
litica publica y de la decisiones estatales a partir de la expresion ciudadana.

A nuestro criterio, parte de este déficit democratico, es la tendencia a
bmogencizar la relacion ciudadania-gobiernos desde los espacios estatales,
on dispositivos pensados y usados por igual sin diferenciar la persona y/o
I8 condiciones que la rodean.

' La legitimidad en origen de un gobierno es por definicion siempre limitada,
un tiempo determinado sobre un espacio determinado. Y ello irradia sus
pyecciones sobre la gestion de las gobernanzas.

Doctar en derecho por la Universidad La Corufia, Espaia. Profesor de Derecho Administrativo
en universidades iberoamencanas, Reside en Neuquén, Patagonia argenting (drpablogutierreziu
gmail.com)

Algjandro Pinez Huator ha explicado: “El Derecho Constitucional de estos tiempos nos muestra
un Estado comprometido con politicas activas para hacer realmente vigenes los derechos
fundamentales v estas politicas deben ser intzadas de un modo especialmente consensuado, Las
politicas piblicas cficaces requicren de discusion y consenso (...) ¢l derecho a In integridad
personal no solo implica que el Estsdo debe respetarlo (obligacion negativa), sino que, ademds,
requiere que ¢l Estado adopte todas las medidas apropiadas par garantizarlo (obligacion
positiva), en cumplimento de su deber E_q:m:a‘:!l establecido en el art. 1.1 de la Convencidn
Americana”. { Piuez Huavoe, La necesaria determinacion de la desigualdad para el tratamiento
equitativo de los derechos fundamentales, " Anuano Iberoamericano de Derecho Administrativo
Social”, n* 2, 1) Editores, 2019
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oncretas para la realizacion de programas y politicas publicas acordadas
n esas mesas de los Consejos. Las confianzas reciprocas en los procesos
e co-gestion y co-construccion de politicas publicas mediante los Consejos
sya tiempo en lograse, es un proceso que debe ser sostenido en el tiempo.
addjicamente, esa confianza s¢ desvanece rapidamente. Por eso se debe
tender con especial seguimiento aquello que emerge de los consejos,
eguimiento que deber4 también ser realizado de manera conjunta.

Es cierto que la organizacion de un gobierno, los pro "
entre otros aspectos, tienen su fuerza legitin;ante engrlamasdp '
den300rat1ca. Pero, se sabe, ello es efimero. Multiples f: . D
fendmeno de las escasas diferencias electorales entre gan:(gtoreS: .
el transcurso del tiempo en la gestion, decisiones dcsacertadmes i
posibles, aquellos que van licuando esa legitimidad de orig?;son"

. Ello claramente posee consecuencias en

allmentadal también por factores exogenos aeésglsagz)b(il:r:la .
representatividad general, las incidencias globales en la dios' -
los gobiernos, las politicas nacionales sobre politicas regionat}l o
eyosmnando desde afuera hacia adentro las legitimidades elec‘;)S yl1 ]
dicho, la’ fperza de esa legitimidad originaria. Puede acaso s
hasta el ultl_n_lo dia de gestion de un gobierno este se encuentra Tos'
aquella legitimidad de origen electoral. Ello, como lo demuest?f i

es parte de la ficcion en que no '
( s encontramos envuelt 3
democracia formal. _—

Mecanismos de permeabilidades

- Lasaperturas ciudadanas a la participacion previo acceso a la informacién
a sido suficiente tematizada tanto desde la opinién experta como a través
{e marcos regulatorios de la misma. Las democracias latinoamericanas han
wcorporado estandares de aperturas y participaciones, en cambio no sucede
con igual fuerza la concrecion de mecanismos de permeabilidad de esos
ocesos participativos. El impacto de la voluntad ciudadana expresada no
a ser insumo de la toma de decision, salvo mecanismos vinculados a los

Las legitimid - - ' icios publi lencias pdbl
g ades deben ser renovadas, actualizadas constanten icios publicos como son las audiencias publicas.

- : . :
ecanismos tan diversos como las propias culturas sociales y polit

cada ecosistema democritico asi lo permitan, En este punto es necesario dar un salto cualitativo debiendo las adminis-

raciones publicas hacerse cargo de las consecuencias de la participacion ciu-
dadana, expresando fundadamente en sus decisiones las razones que valoran

ara disentir o acordar con la expresion de estas. Aqui el disefio de dispositivos
e trasladen la expresion participativa ciudadana hacia el contenido de la
ecision administrativa posterior es esencial. Los actos preparatorios de la
ecision politica final —dictamenes, pareceres— deben valorar suficientemen-
te el producido de la participacion ciudadana para finalmente los 6rganos
decisorios expresar sus acuerdos o desacuerdos razonablemente motivados

respecto de la expresion ciudadana.

Aqui enunciamos seguidamente algunos de ellos.

a. Consejos

La con§tmc?i6n f:le programas de gobierno se plantea desde este me
en una direccion inversa a lo habitual: horizontal y ascendente
de vertical y descendente. Aqui se trata del encuentro con dete |
peqodlcldades en una mesa comin de representantes de organi
soc:a_lcs‘, sectores economicos y productivos junto a los gobiernos naci
provinciales y o locales con sus areas de vinculacion en la tematica g

convoca a ] . l ‘ . :
estos Consejos. e Articulaciones intersectoriales e intergubernamentales

ut}a clave aqui de_su correcta funcién como insumo de la democrati
l% ernamental radica en un triple plano: la integracion, el mecanism
uncionamiento y la viabilidad presupuestaria.

Esto comporta un mecanismo poco utilizado, o sin suficiente aprovecha-
miento de sus proyecciones.

Las construcciones interinstitucionales por fuera de las dimensiones
gubernamentales generan tres efectos al menos. El primero, la posibilidad de
realizar un objetivo comun propuesto de manera mancomunada, afectant

fondos presupuestarios y capacidades laborales e intelectuales reciprocas
alivianando la carga de lo sectorial. El segundo, consistente el encuentro
“de miradas, propuesta y soluciones ajenas al ambito gubemamental. Por
el primero se enriquece metodologicamente el gobierno, por el segundo ya

i (I;snldn'te_gracuzin,.es clave que los: representantes gubernamentales no ¢
2 iciones de imponer mayorias, sino que puedan concurrir en ig
aﬁi votos con los sectores no gubernamentales. La segunda clave €s €
4 g:nn:é%a:_;ﬁ cc}de(? la propia centralidad del poder. Para ello los Con
i ] s ‘5?1 lntegl'acton_las_dlmellslones territoriales e intersecta

pectivas. Y, finalmente, la viabilidad presupuestaria en tanto afectac
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sustancialmente. Y, finalmente, uno tercero consistente en el ¢g
.. . . . l
la legitimidad que gozan las organizaciones externas al gobierng

el gesto conjunto, naturalmente genera provechos gubernamental
legitimidad externa. .

' sociales, soslayando el derecho a la autodeterminacion de modelos de vida como
expresion de la libertad y el derecho a la privacidad en esa diversidad social.

La tendencia gubernamental a la homogenizacion de las relaciones
ciudadania-gobierno es un sintoma preocupante de espacios antidemocraticos.
La zona de confort de la alta dirigencia de gobierno en parte se afinca en
“adoctrinar” mediante procedimientos, vinculaciones y discursos Gnicos.
Existe en ello un meta mensaje: moldear desde el poder ciudadanias tnicas
para gobernanzas autoritarias. Espacios de legitimidad se pierden por la

“comodidad” que proviene del alimentar constantemente el statu quo. Se
propala el discurso de la intolerancia.

Las articulaciones permiten resolver estratégicamente problemas ¢
de manera interinstitucional e intersectorialmente con anclajes terri
sociales, culturales, econémicos, productivos de los cuales muchas
carecen los gobiernos o les son insuficientes. E

También permiten el abordaje y trabajo a diversas escalas y Ia i
reciproca _de equipos especializados en las tematicas a abordar, Junto a |
experiencias traidas a la “mesa comun” por fuera de las propias practicas |
namentales generan un registro interactivo de saberes y haceres fundan
para acortar tiempos y maximizar recursos en el impacto da decision e

La existencia de dispositivos pensados y usados por igual sin diferenciar la
persona y/o las condiciones que la rodean, sus anclajes territoriales, sociales,
economicos, de vulnerabilidades, de acceso, la no integracion en un mismo
espacio urbano y la segregacion, entre otros factores dindmicos hablan del

Insumos esenciales todos ellos para el disefio de las politicas pabli
déficit democrético de esas gobernanzas.

Es la tendencia a visualizar a las personas de manera homogénea para
detras de ello fomentar una relacion de subordinacion, que permita direccionar
un modelo de vida determinado. Es en algunos casos una verdadera politica
gubernamental que lejos de promover y potenciar la diversidad social, la
eleccion de los estilos de vida y, en definitiva, de las libertades individuales
'y colectivas, promueve la uniformidad.

2. HETEROGENEIDAD

~ En este contexto aquello que debemos advertir como presupuesto
disefio de las politicas pablicas es que el destinatario de las mismas es
ciudadania caracterizada por la heterogeneidad. El derecho en este senti
debe promover tal fenémeno brindando las herramientas necesarias paraq

esas politicas pablic i ' i .
p publicas expresen tal heterogeneidad. La heterogeneidad promueve o debiera promover activamente la tutela

diferencial dentro de las propias estructuras organizativas del poder: los
procedimientos internos y los multiples dispositivos han de ser suficientemente
permeables a la persona y sus circunstancias que la rodean. Es que estas,
determinadas generalmente por decision constitucional y convencional,
disponen de una especial proteccion a grupos de personas y/o sus circunstancias
que les rodean especialmente indicadas en los textos constitucionales. Ello
genera una tutela diferencial, en otras palabras, heterogénea. Tutela que a su
vez posee una fuerte proteccion desde los sistemas internacionales y regionales
de los derechos humanos, en especial referencia a las vulnerabilidades y sus
factores multiplicadores intersectoriales.

Ello tiene efectos en el plano de los derechos y también en los procedimien
de como se construyen los estindares de derechos de las personas
circunstancias que las rodean de especial proteccion. A su vez la diversidad
expresa dentro de una unidad sistémica permitiendo ello escapar a la idea de
posible fragmentacion del nuevo orden juridico constitucional y convencio

Existe una cierta diversidad que es reconocida en el propio plano constitucior
y convencional I?. cual desemboca necesariamente en microsistemas ¢
aproximaciones diversas hacia las personas y sus circunstancias.

Ello requiere también un disefio organizacional y procedimental de la-
burocracia estatal que refleje la heterogeneidad social. Es esto parte de
advertllr que las personas y sus circunstancias son la centralidad del sistema
organizacional estatal y las decisiones que se adoptan.

Si_ tenemos ello por c}aro pues las politicas publicas se irdn alejando
definitivamente de la tentacién de “moldear” pautas culturales de comportamiento

Las denominadas acciones positivas que permiten desarrollar Polit:lcas
publicas focalizadas en sectores vulnerables son atribuidas competencwhnente
a los poderes legislativos para fijar esos marcos normativos gen.erales
de “intervencién” para apalancar desde las desigualdades e inequidades
estandares de accesibilidad y disfrute en condiciones de igualdad.
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Pf:r(') N0 Menos cierto es que los otros poderes estatales, especials
administraciones publicas, mucho tienen por hacer s

La competencia reglamentaria inistrati

administrativa debe ex
L npe res
politicas publicas que coloquen el foco de atencion en el acceso gbie:;s
fundamentales que hacen al desarrollo de la persona de manera igya :

f}qui se juega también la mayor o menor legitimidad de las e
g0b¥ern0 Yy que proyecta claramente unas administraciones 1'1bl'
la ciudadania u otras alejadas de la cotidianeidad de las m};s o
estos resortes constitucionales no se activan se genera la necelsnaegé

cion del poder judicial en esa tutela. Y con ello las consabidas dis
tensiones entre poderes. i

‘ Es gabido que la intervencion del poder judicial en estos t :
flst9r§1ones varias, de entre ellas las presupuestarias en casf)n:im

activismos J:lfdiciales”. Pero cierto también lo es que la intervenciéii-
€s por omision temporalmente consolidada de quienes tienen a 311
la ejecucmn'de politicas pibicas sociales. Sea en el disefio y afee
presupuestaria, como en la organizacién del aparato burocratico pa
eficaz concrecién de dichas politicas. Luego podremos discutir los -
que presentan la intervencion judicial asignado derechos en concreto
es p051b1§: dar esa discusion sin antes analizar el contexto en que s ,
desatenciones estructurales a algunas vulnerabilidades sociales.

Deqtro de nuestra especificidad del area del derecho puiblico ente
que la interpelacion es principalmente hacia las administraciones piib
para pensarse desde una mirada integral de los mecanismos tuiti
proteccion de los derechos fundamentales y no desde la mecanica e
formal. Este es parte del desafio cultural que nos imponen estos tiemp

3. PREVENCION

con’[{"{fil como }0 hemos explicgdo la prevencion administrativa implica
=t ucta activa en la adopcion de medidas tanto de remocion com
ecuacion e interpretacion, al menos en el plano de los derechos huma

3 .
GUTIERREZ — G ;
TIERREZ COLANTUONO, Pablo A, “Control de convencionalidad en la Administracion Piibl

Ast s : L
o g;;vze?iz" Bf}-:zls-, yenla reciente version en portugués modificada y actualizada: “Con
ionalidade Na Administracio Publica, Contracorrente, 2024, San Pablo. '
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" Ello como consecuencia del deber de garantia previsto en el Sistema
~ Interamericano de Derechos Humanos.

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH,

en adelante) ha explicado que el deber de prevencion abarca todas aquellas
" medidas de caracter politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
~ violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como
~ un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
Jas cometan, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus

. consecuencias perjudiciales®.

En este sentido la omision estatal en generar politicas publicas que

- cumplimenten dicho de deber de garantia en relacion con el marco obligacional

general o de especificas protecciones generarles, necesariamente generara la
responsabilidad estatal.

La Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz and Others v. Switzerland’ sostuvo:

“_..The Court found that Article 8 of the Convention encompasses a right
for individuals to effective protection by the State authorities from the
serious adverse effects of climate change on their lives, health, well-being
and quality of life..”

“The Swiss authorities had not acted in time and in an appropriate way 1o
devise and implement the relevant legislation and measures in accordance

with their positive obligations pursuant to Article 8 of the Convention, which

were of relevance in the context of climate change. The Swiss Confederation
had therefore exceeded its discretion (“margin of appreciation”) and had

failed to comply with its duties in this respect. There had therefore been a

violation of Article 8 of the Convention...”

Cabe recordar que la Corte IDH concreto evolutivamente la proteccion a un
derecho auténomo al ambiente sano, via su funcion consultiva. Ello para diferen-
ciarlo del contenido ambiental que pudiera observarse dentro de otros derechos:

“E] derecho a un medio ambiente sano constituye un interés universal y es un
derecho fundamental para la existencia de la humanidad (...) como derecho

4 Corte IDH, 16/11/09, “Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas”, Serie C No. 205.

$  TEDH, Gran Sala, 9.04.2024
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aumi]‘om'o .[' .) protege los componentes del ambiente

géacr;;eg:s:jy;};c‘& como intereses juridicos en si mis‘mos | en
encia sobre el riesgo a las personas individ itk

proteger la naturaleza, no solo por su utilidad o eféc:: e

hum: i e ! ST
Se 1:nanos, SIN0 por su importancia para los demas organisnlzsspefcw de
hu;;)‘mpal.rle el planeta. Lo anterior no obsta. desde luego, a VIVOs con quj
anos puedan ser vulnerados como consecuencia de’da?itg:ionm

tales como b

4, RACIONALIDAD ECONOMICA

Go 5 S _
o :_ mj?]]"% fue uno'de_ los primeros en Incorporar hace ya n
ionalidad econémica como valor del orden Juridico mu‘nd' 1

la justicia y la seguridad juridica. ;

COquprcsa en su Tratado’: “Detengamonos pues un POCO en €508 v
en. cn}usrgo pqdemos impunemente violar internamente, sin sufrir
en nterno e internacional, E ’ dam'._
1< . Esos valores son fi
relatiy i justici e o
e g:ra; lﬁiiig;;r}gad ya ]ljglj_gsgcla, pero cabe incluir en ellos
razonabilidad de las medidas qu dosds
adoptan, lo cual tiene inevi o s0bre L oot
, inevitable repercusion sob fas n
TRl BokLis >percusion sobre las economias
undial en la cual se ins i :
_ sertan. Dicho en otras palabr:
Incorporar aqui y ahora la referenci i és piblicog
erencia al bien comuin, interés piblico o al
incorpo la | miin, interés piblico o al
tambiénn'?‘e]ltlo a armonizar con seguridad y justicia, pensamos que |
n util la referencia a la racionalidad econémica” b

p > 3 13
ara complementar la idea: “No pretendemos la sustitucién de la noe
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Al decidir una politica pablica y su implementacion se debera evaluar la
trazabilidad econdmica de la misma y su adecuacion a la ley de presupuesto
oportunamente aprobada por el Congreso de la Nacion. Deberd ir acompanada
de los respectivos mecanismos de seguimiento y monitoreo en la etapa de
gjecucion, para conocer si la medida adoptada por dicha politica ptblica es
adecuada a los fines que se fijaron al tiempo de su diseno.

Las alertas que puedan acaso disefarse dentro del proceso de monitoreo

permitiran rapidamente detectar los
para operar las necesarias y oportunas medidas rectificatorias.

desvios en el cumplimiento de su finalidad

CONTROL SOCIAL

Un disefio del gobierno, un buen disefio en términos constitucionales debe
mostrarse abierto y permeable al acceso a la informacion, pero también,
decfamos, al impacto de las politicas publicas a partir del resultado de ese
acceso y esa participacion.

El control social’ de la gestion publica es, entonces, un realizador de
principios constitucionales mayores com

En este Gltimo, la participacion de
difusion de las ideas son derechos de méxima proteccion ya que sin ellos la

democracia se debilita sensiblemente’.

o el republicano y el democratico.
la ciudadania, la libertad de prensa y la

E‘]e)r; :t?;n:il; 0 g;t:;‘es_ publico por la de racionalidad econémica, sino pr
Contrapucstopa s mjc_ento de RADBR,UC.H, que el bien comin no pus
Sonifapucsto racionalidad econdmica, que la irracionalidad eco

1en comun y a la inversa la racionalidad econémica si le ¢

Do st iz
gy h:g;tjar‘ile:mgg a;ertélba a temprana hora de aquello que luego se co
sbordes estatales: el no ¢ ' sior

st - tales: ontrol desde la racio
e n’:llga niiedfxecuerutes n}edldas adoptadas como politica publica
q ediante tal estandar de valoracion es posible el control

de las politicas pablic i ' |
gl estad}; bt dzlspégf.l;()::malmente aquellas vinculadas con la dim

n

“  Corte IDH , OC 23/17.

GORDILLO, Agustin, Tomo 2
XX11-27. o

GORDILLO, Agusti i . -
gustin, capitulo XX1I Hacia la unidad del orden juridico mundial, p: XXI1-28.

Para Aragon Reyes los controles pueden ser de diversas naturalezas: social, politica y juridica.

“os controles sociales operan de manera no institucionalizada, simplemente a traves del juego

permanente de la opinion publica y de las presiones de los grupos de interés (...). Tales controles

estan asegurados en la medida en que estén garantizados los derechos fundamentales (...). Son,

a la postre, el sostén més importante de la democracia, en cuanto que suponen una fiscalizacion
espontanea, cotidiana y permanente de la accion de los gobernantes (...). Los controles politicos
son controles institucionalizados, previstos como tales por el propio ordenamiento y ejercitados a
través de instrumentos y procedimientos especificos (..). Sus dos formas principales son ¢l control
electoral y el control parlamentario (...). Los controles jurisdiccionales suponen la {iltima garantia
del Estado democratico, que necesariamente también es de Estado de Derecho, A diferencia de
los controles sociales y politicos. se trata de unos controles objetivados, en los que no s€ frena al
poder por el poder, sino el poderpor el Derecho (...).” (ARAGON REvEs, “Estadoy Democracia™ en
GARCiA DE ENTERRIA — CLAVERO AREVALO, ET Derecho Piiblico de finales de siglo. Una perspectiva
Iberoamericana. Madrid: Ed. Civitas, Fund. BBV, 1997. p. 43 a 44.

[a Corte IDH posee un firme criterio sobre el tema, justamente destaca
que tiene ¢l acceso a la informacion pablica, a los documentos, :
pliblicos. Y la Corte Suprema de J usticia Argentina ha convalidado tales criterios en_fauzanc_!e
la trascendencia institucional del acceso a la informacion y el libre debate y difusion dc 183
ideas. Remitimos por todos al caso CSIN, 05/09/07, “Editorial Rio Negro contra Provincia

de Neuquén®, Fallos: 330:3908.

ndo el valor instrumental
actuaciones y TegIstros
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Cabe entonces baj
jo tales fundamentos pregunt i
‘ d arnos ; Existe un
controlar efectivamente las politicas puiblicas y sus cont(éIEl?(;f)te;n
S € (

economico, social y cultural por i
nomico, : parte de la sociedad? ;Incide
legitimidad de las acciones de gobierno? T de

. Creemos que si y es el principio de igualdad" y trato no di
Justamente el que nos permite transversalmente ﬁscall'iza]10 quic
gobierno en términos generales con el fin de corregir las as'r Cualc_}m s
Sostt?ner lo contrario importa vedar a la ciudadania la po 'll::n'llt:m.i de
los n.lveles de acatamiento del poder al deber de ga\rantizpars 2 ldadde -;
obS_taculo estatal en la vigencia de los derechos civil iticos. oty
sociales y culturales. e

) Al hz’1bllar de control queremos significar la posibilidad de i
cosa publlf:a” y para ello es condicién previa conocer. Y esto tan
lleva a la busqueda de los estandares convencionales u il
competencial de las administraciones publicas'? T

todEl conocimiento de las actuaciones publicas, los informes, dict:
a otra exteriorizacion de la voluntad publica en expedientes a:d i

11

Ifl‘icf.:?n{; rl;*ehgﬁprcsaéi;dla Corte IDH en su OC 18/03: “La nocién de igualdad se
esencial de la Pcrﬁf):;'l ?e naturaleza del género humano y es inseparable de la
humanos que no §¢ corr ke No es admisible crear diferencias de tratamies .
elloes asi, y el oS Lb\}‘_!(mddn con su tinica ¢ idéntica naturaleza (...)". Para afirmar
s t‘il.’:man; plo be:lﬂﬂ?ulp de ese Pacto lo reafirma, la calidad de nacional de un
e oqueen la dlnapnc_a de la Convencion Americana permitajustiﬁéﬁr m
i iglllji:idg (iib dcrzcl:l?os_. E.“ otros términos, si como expresa la Corte Interamericana €
e sistemi :‘c",a;*’:’“mlﬂa‘iiéﬂ (....) significa que los ciudadanos deben ser tratad:
il de.lowd gall ‘!“‘{ el debe garantizar un trato igual ante la ley asi como e
R ‘; ¢ ?“’(Chg»" disponibles para todos los demas ciudadanos (...)". Finalm
poc-]ér dclPEtf:;:jP;OeneCLglllalq:tq ante la ley y no discriminacién impregna_todé:
de:los:derechos humazi . q[l)‘!m“’l de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y.
ey at oai icho principio puede considerarse efectivamente como i
A —— ;mnﬂ Ecnera!, en cuanto es aplicable a todo Estado, indepe
A rﬁusive ) - cterminado tratado internacional, y genera efectos con
= 0rder£amiauta S particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional
v lheranels Eride :f‘no:‘y por actos dc_ cualquiera de sus poderes o de terceros que as !
= diSCriminZwﬁ'm :C"hl? onegligencia, no puede actuar en contra del principio de
sl ok e .hll per{ ucio de un determinado grupo de personas, En la actual
n ingresadocs cho zplf,mdc:lr‘mal. el principio fundamental de igualdad y no dis
1 el dominio del jus cogens ™,
GuTik o " B
5 ;;;L{inrifhg( ;1:;2; :;:1 :::1, - El/acccso a la informacion piblica — Una doble mirada con
publica, Ed. Forum, Bc!r; iﬁ]ur;t}lr:ic_. IZV(‘}I’I‘ ISJ.””RUS ~ oo Coonie et :

procesarla y transmitirla, posee un a
internacionales de derechos humanos
homogéneo en todos los Estados miem
obligados a:
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es un deber de las autoridades piiblicas como contracara del derecho a la buena
“administracion' que posee la persona.

buscar informacion publica, recibirla,
nclaje claro en normas regionales e
4 Qe establece asi un marco minimo
bros, a partir de los cuales estos estan

El derecho que posee toda persona a

a) promover tal derecho,
b) eliminar cualquier traba en el sistena interno que impida directa o
indirectamente su validez y eficacia,

interpretar los alcances de tal derecho conforme las pautas que
proporciona el sistema convencional o en su caso el interno, seglin sea

de mayor proteccion uno u otro,

c)

aumentar los niveles internos de proteccién mas no a disminuirlos,
siendo posible su reglamentacion solo bajo los principios y mecanismos
de los sistemas protectorios”.

d)

El derecho de acceso a la informacion plblica posee, como integrante del
derecho a libre expresion, una dimension individual y una dimension social:
requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado 0 impedido
de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de

RobRiGEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. El Buen Gobierno y la Buena

i Alrespecto se puede consultar
ed., Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2006,

Administracién de Instituciones Publicas, 1*

4 En el Pacto de San José de Costa Rica, especificamente en su art. 13.

15 En el caso Corte IDH, “Furlan y Familiares vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas”, Serie C n° 246, la Corte IDH aplico tal principio hermenéutico como
estructurante de todo el SIDH v las normas internas de cada Estado miembro. a fin de invocar
una norma mas favorable en el derecho interno que en ¢l propio sistema intemamqnal. La
Corte IDH expresamente sostuvo: “Al respecto, la Corte Interamericana ha establecido que,
en términos generales, se entiende por “nino” a toda persona que no ha cumplido 18 afios de
edad. No obstante, lo anterior, el Tribunal tiene en cuenta que al momento de la ocurrencia de

los hechos se enconiraba vigente el art. 126 del Codigo Civil de Argentina que estable::ia que
eran “menores de edad las personas que no hubieren cumplido la edad de veintitin aflos™, .mén
por la cual en aplicacion del principio pro persona (art. 29.b de la Convencion) se entencer
que Sebastian Furlin adquirio la mayoria de edad solo al cumplir los 21 anos de edad, es decir,
el 6 de junio de 1995." (Corte IH, 31/08/12)
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ﬁ?;ja individuo; pero implica también un derecho colectivo arecibi
ormacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeml;f.c'h[f

Reafirmando el cara

] acter personal de tal der

o i echo, po @

tamb}en l:lCSdt? una perspectiva mayor, la cual encicrr!a Eudimqs .

Zoma por ser funcional a la democracia como sistema de gol:fi'e?-np? dl

de nuﬁstros modernos Estados constitucionales, convencionales =

dg}‘e;u ol. Y ello hace que este derecho al igual queelde la libefta(siy .
al emerge, sean de aquellos que bi o
: ’ . ien podemo ificar

preferidos en nuestros sistemas democréticosl.) s caliicaries

El tema g:lel acceso a la informacion es siempre de -
trascendg:pma. El ocultamiento de la informacién o re suxtna - 1ic
obstruccion en el acceso a los documentos estatales sor%lb i
remd:en en .alguno de los poderes publicos de nuestre; Latirll) o ol
la existencia qe una fuerte regulacion positiva tanto en el pl o
como doméstico de los diversos Estados. i

o iﬁg EE cpfi.c;blema, a nuestro criterio, de orden cultural instituciona
sy ccier:orm_atwa. Esta por lo general existe y en abundancia,
e fonnﬁ]acié% Cfr\tg;zn:;eﬁgrﬁ uisita en algunos ordenamientos en
. A S se encuentran en “posicion de
?Tgu;?;;n;eg:eaden;?gan el acceso a la informacién pflbll;ca, ygl.;lf; :
B I b quello que permite activar el debido control ciu
: eges ld _n_pubhca. Sin lrnformacmn no existe tal control, es claran
Euafl%lz) éc1ton. Me_nc.)s aun, la posibilidad de incidir en las politicas
) estas encierran regulacion de sectores vulnerables o especia
protegidos por los textos constitucionales internos. -

SObT:i:tle;sSe gﬁznpcc;rs egttle tlempos es comin observar una notable dise
subs oAl el control ciudadano sobre las politicas publicas
ol 0 sociales, culturales y economicas. Parece no ser sencillo aceptar
s aS:T']a'fi p(l;edan ser sometldz_ls al control de razonabilidad como cuale
ctividad de nuestras administraciones ptblicas, con el fin de d
sospechas de arbitrariedad en el manejo de los asuntos publicos. :

B

SOCI;L?Z hf(:jmcis expresado a favor de aceptar como regla, que los pro;
iy s de gs_agendasFgubemamentales bien pueden ser controlados
razonabilidad, segiin nuestro sistema de derechos. Y ello, en parﬁe,

16

NE”TJ :)'J—(l:‘,‘()?‘tl: (}12;;[3]67 2]}?});[‘)?5&];&{92 yS. i*ﬂsd'uras, Fondo, Reparaciones y Costas™, Serie €
el & . “Palamara Iribarne vs, Chile”, F i 148,
Serie C No, 135; entre muchos otros posibles de ser citados. R o
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es consecuencia de entender en igualdad de jerarquia a los derechos,
independientemente de sus clasificaciones, y todos plenamente exigibles.
Ello es de especial importancia en aquellos derechos econdémicos, sociales y

culturales sobre los cuales existen siempre fuertes discusiones sobre los niveles
de exigibilidad de los mismos, transformandolos algunos en derechos sujetos
al disefio previo de determinadas politicas publicas en la materia.

Conocer, participar, incidir y controlar son todas acciones ciudadanas
es reales de acceso a la informacion

cuya efectividad dependerd de los nivel
publica que cada gobierno exhiba. La legitimidad de la decision publica en

gran parte dependera de ello.
6. REFLEXIONES FINALES

Quienes estudiamos desde la perspectiva del derecho ptblico las relaciones
entre ciudadanias y gobiernos nos encontramos buscando constantemente nue-
vas maneras de “ser” y “hacer” gobierno seguin las cambiantes interpelaciones
de la ciudadania””. Es claro que los modelos de gobierno pueden ser multiples
y variados, pero todos debieran disefiarse desde lo burocrético organizativo
y competencial como expresion de esas interpelaciones ciudadanas. Estas
se desarrollan en una dimension espacial y temporal determinadas siendo
estos anclajes de tiempo y lugar determinantes para el desarrollo de politicas

publicas legitimadas.
Desde esta mirada entendemos que los espacios de gobierno debieran

pensarse para que expresen construcciones dialdgicas, sensibles, flexibles,
abiertas con mecanismos horizontales e intermitentes complementarios.

a. Abiertas: La construccion de las politicas publicas requiere aperturas,
esto es la posibilidad de abrir espacios de escuchas activas y permeabilidades
permanentes. El trifico de construcciones multisectoriales de anclajes sociales
y territoriales representativos de la cultura ciudadana trae consigo insumos
fundamentales para una decision legitimada. Si la decision publica es producto
de la mirada endogamica del poder nos encontraremos ante nuevos niveles

de baja legitimidad de las decisiones.

7 Ensefia CASSESE “(...) no se puede entender la Administracion. .. si no se estudia la cultura
administrativa de un pais y sus valores civicos (...) La siguiente tarea para los investigadores
del Derecho Administrativo serd volver a integrar la sociedad y la politica en el estudio de
la Administracién, analizando los numerosos vinculos y conexjones entre la sociedad y las
Administraciones, en lo que la politica suele actuar de intermediario”. CAssEse, Sabino. Derecho
Administrativo: historia ¥ futuro, p. 455, Ed, INAP, Sevilla, 2014.
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b. Dialogicas: Exis )
s: Existe una doble dimensid
S o 10n en el
Icie las politicas publicas a nuestro criterio: la dimen e
- a Pﬂﬂ}gra remite elementalmente al mundo del
nt ' vy
o ;ff;s; a;ies,_ centros de produccion, creacion e investigacié
e a“nf'lt o rigor metodologico y de experticia en areas %ietémn del
Siblic Ego an sin dl_ldas un isumo fundamental para la generacio -
230 gobicr";;lgluardlstas. que se adelanten al propio tiempo en q?ﬁﬁ -
erno. Innovar implica generar nuevas _
bl ; cvas maneras de Iver
gienc?;nfj& 'o nuevos prpblemas desde el uso aplicado de lasnte:g 4 %
i extr'aiél: seg lln(sla ldlmensm')n viene dada del conocimiento qﬂg
no ya del mundo del saber si i
s ; Unac st no del hacer. £ o
?cllgﬁetl?;z de determinados ambitos gubernamentales dejan’ ge ?:Iclilt; i,la o
i LG;C(;izgtlrecuer;temente. Al hacerlo invisibilizan el saber QU
o cual provoca un diseio de politicas piiblicas inco
: § politicas publ i
Cglggigi. Il'i)urlto que nos interesa tratar aqui es un espacio dF; legll‘?gs 1 ool
z e.emc‘sl que estos desoyen habitualmente. El hacer genera o fl
prih SJtru CI:: 0, eg las organizaciones de la sociedad civil una meig);ol;gﬁ
pertenecegon[) : :lelllprotecmp; de los derechos sectoriales del colectivo al
. 1 es posible extraer la met { i
odologia d :
ara : gla de esa con
gm Iﬁg(l}i(citzzig?l;)?itré?szoino‘ lr1lsumD en la politica piblica y gcnerarsun
el Estado puede lograr.

permaity uns i etz do del ssber el bacer desde i
e R Ig ecision legmmaQa social y culturalmente.
Sabercs y 1os haceres qelgﬁrzﬁ]rztz)c}::l {ej;]?ﬁcu'] de inte;sc]:ccién en el cual
Gbli i 5 an como insumos del disefio de
pibln. Tenicansnspode, Vi s e st <o s sl
recordar que el flébid:)np 1acion en términos de gestion gubernamental.
democracias importa proceso como garantia constitucional en las actue
deber de escuchar a loSL;)I:)iiSb?t?seatc"leit;(zir(;dlcmnames f;l ldejsrcicio -
%l TaEasT : s en una me ida de gobierno, acc
i pofﬁlggélﬁl;iore'sa y crecientes niveles de participacion, influenc
consultada, control l')Sll reerey las agendas de gobierno desde la opinion:
reconocimi social efectivo?, deber de fundar toda decision de podery
ento del derecho de toda persona a peticionar y COnSiguienﬁ:

i LTS
s16n del saber y
conocimiento, de g

>om|

Sugerimos una ‘ i isti
lectura detenida de los distintos aportes efectuados en estos temas en VALIM =

MALHEIROS— BacAriCA (C!
: ¢ ‘oords.). Acceso d i ; il PR iblica’s
Ed. Forum, Belo Horizonte, 20 IJS‘ ceso d informagao piiblica. “ Acceso d informagao piiblica’s

IVANEGA, Miriam “Control del poder”, LLonline, AR/DOC/778/2010.
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obligacion de responder, impregnacion constitucional en todo el obrar estatal,
efectiva vigencia de la garantia de la jurisdiccion materialmente constitucional,

judicial o no, entre otras posibles de indicar®.

¢. Sensibles: La sensibilidad en la gestion es un antidoto adecuado para
luchar contra los personalismos y los egocentrismos en las altas designaciones
de los gobiernos y de unas decisiones administrativas alejadas del sentir
ciudadano. Las gestiones de gobierno son frecuentemente medidas por la
ciudadania en tanto si estas les impactan en concreto en su cotidianeidad,
en su calidad de vida diaria. Luego y tan solo luego, la ciudadania revisa los
impactos globales de determinadas decisiones que se proyectan ya mas alla
del aqui y el ahora.

d. Construcciones multidireccional y complementaria: La actividad
continua, directa, inmediata y con gran anclaje territorial y sociologico que
caracteriza a las administraciones pablicas le permiten disponer de mecanis-
mos rapidos y efectivos ante los continuos cambios que se registran en nues-
tras modernas sociedades. Son ellas quiencs estan en una suerte de ventaja
comparativa en relacion con el resto de las organizaciones del poder en este
aspecto. No todos los mecanismos deben ser permanentes ni estructurados
burocraticamente. Algunos dispositivos pueden pensarse como emergentes
segun sucedan las necesidades para ser atendidas preventivamente 0 ya cuando
estas se han generado en la demanda concreta. Desapareceran ni bien la ne-
cesidad sea atendida, se desdibuja asi la vocacion de permanencia burocratica
de determinados espacios estatales. Llamamos a estos dispositivos mecanis-
mos intermitentes. Por otra parte, la necesidad es aquella que determina la
medida de las competencias que han de desplegarse para ser atendida. Y esta
es. frecuentemente, multifocal cuya satisfaccion requiere de la actuacion de

multiples competencias en simultaneo de manera horizontal y no vertical
ministerial como se acostumbra a organizar el despliegue de competencias.
Todo un nuevo desafio para nuestras administraciones publicas que habran de
ver en la complementariedad de aquellas competencias existentes (estancasy
verticales) junto a las otras que proponemos (dinamicas, horizontales, inter-
mitentes e intersectoriales) sus nuevos paradigmas de produccion’y ejecucion

de las decisiones publicas.

e. Dindmicas v flexibles: La vida ciudadana se desarrolla evolutivamente
con estéticas comunicacionales y conv ivenciales alejadas de formatos estaticos

M Ver nuestra opinion sobre estos temas en GU1 iirREz COLANTUONO, £/ control social, “Argentina
del Régimen de la Administracion Pblica™, n” XXXIV-403, 12 y 13 de abr. 2012.
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y rigidos. Esto supone unas dirigencias que Ocupan espacios
preparadas para los tiempos actuales, donde los preconceptos deben
la propia evolucion de las comunidades, La flexibilidad importa
sujeto a lo preestablecido bajo el deber de adecuar y direccionar los
segun asi sean requeridos por la propia dindmica ciudadana.

El disefo y ejecucion de Jas politicas ptblicas han de ser reflejo de



